Anna BIALAS-MOTYL

Kluczowe aspekty metodologiczne statystyki
transportu kolejowego w Unii Europejskiej

Wejscie Polski do struktur europejskich spowodowato koniecznos¢ dostoso-
wania si¢ do wymogdw statystyki obowiazujacej w Unii Europejskiej (UE).
W zakresie statystyki transportu kolejowego podstawowym aktem prawnym jest
rozporzadzenie (WE) nr 91/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 grud-
nia 2002 r. w sprawie statystyki transportu kolejowego'. Zbieranie danych doty-
czacych kolejowego transportu towarow i pasazerOw ma na celu monitorowanie
i rozwijanie przez Komisje Europejska wspolnej polityki transportowej oraz
elementow polityki dotyczacych transportu w regionach i sieciach transeuropej-
skich. Dodatkowo, w celu przygotowywania i monitorowania dziatan Wspolnoty
w dziedzinie bezpieczenstwa transportu, wymagane sa, postanowieniami tego
rozporzadzenia, informacje o wypadkach kolejowych i ich ofiarach.

Zgodnie z wymogami rozporzadzenia, kazdy kraj nalezacy do UE (w ktorym
odbywaja sie przewozy transportem kolejowym?) zobowiazany jest przekazywaé
do Eurostatu dane dotyczace przewozu towarow i pasazerow, wypadkow kole-
jowych oraz ruchu na szlakach kolejowych. Informacje te zbierane sa od
wszystkich przedsigbiorstw kolejowych® (przewoznikéw) prowadzacych dzia-
falno$¢ na terytorium danego panstwa. Obowiazkiem sprawozdawczym objeto
rowniez kraje EFTA (Norwegia, Szwajcaria i Liechtenstein) oraz kraje kandydu-
jace do UE.

' Dz. Urz. WE L 014 z 21.01.2003 r. Rozporzadzenie to zastapito dyrektywe Rady 80/1177/EWG
z 4.12.1980 r. w sprawie sprawozdan statystycznych dotyczacych kolejowego transportu rzeczy
w ramach statystyki regionalnej, Dz. U. L 350 z 23.12.1980 r.

2 Cypr i Malta nie maja infrastruktury kolejowe;.

3 Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia 91/2003, przedsigbiorstwo kolejowe oznacza kaz-
de publiczne lub prywatne przedsigbiorstwo $§wiadczace ustugi transportu towardéw i/lub pasaze-
réw koleja.
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Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia 91/2003, kazde panstwo wyzna-
cza organizacj¢ publiczng lub prywatna, ktora jest odpowiedzialna za gromadze-
nie wymaganych danych. Mozna je zbiera¢ na podstawie dowolnej kombinacji
kilku zrodel, takich jak: badania obowiazkowe, dane administracyjne, w tym
dane zgromadzone przez organy regulacyjne, procedury estymacji statystycznej,
dane dostarczane przez profesjonalne organizacje przemyshu kolejowego oraz
badania dorazne. Wazna jest jednak koordynacja wykorzystywanych zrédet
danych i zagwarantowanie jak najwyzszej ich jakosci®.

Europejska statystyka transportu kolejowego opiera si¢ na zestawach danych
zgrupowanych w 9 aneksach (A—I):

e AiB— roczna statystyka transportu towardéw (szczegotowa lub uproszczo-
na)’;

e CiD— roczna statystyka transportu pasazerow (szczegdtowa lub uprosz-
czona);

e E — kwartalna statystyka transportu towarow i pasazerow;

e F —regionalna statystyka transportu towaréw i pasazeréw (dane roczne zbie-
rane co pi¢¢ lat);

e (G— statystyka dotyczaca ruchu w sieci kolejowej (dane roczne zbierane co
piec lat);

e H— statystyka wypadkow (dane roczne);

e | — lista przedsigbiorstw kolejowych (deklaracja na dany rok sprawozdaw-

CZy).

Dane statystyczne przekazywane sa do Eurostatu, ktory jest organem upo-
waznionym do ich rozpowszechniania. W uzasadnionych przypadkach kraje
maja prawo utajni¢ niektore dane zawarte w zestawach danych. Utajnienie to
musi by¢ uzasadnione tajemnica statystyczna, np. mozliwos$cia rozpoznania kon-
kretnego przewoznika®. Dotyczy to najczesciej sytuacii, kiedy w danym kraju
dziata niewielu lub zdecydowanie dominuje jeden przewoznik. Utajnienie
danych przez kraj nie zwalnia go jednak z obowiazku ich przekazania do Euro-
statu’.

* Art. 5 pkt. 11 3 rozporzadzenia 91/2003.

> Rozporzadzenie 91/2003 wprowadzito zasade przekazywania do urzedow statystycznych przez
mniejszych przewoznikoéw danych uproszczonych (przewozy ponizej 200 mln pasazerokilometréw
lub 500 min tonokilometrow) — tylko dane roczne w zakresie zawgzonym w stosunku do prze-
woznikow duzych.

S Art. 13 § 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 322/97 z 17 lutego 1997 r. w sprawie statystyki
Wspolnoty, Dz. U. L 52 z 22.02.1997 r. oraz art. 2 rozporzadzenia Rady (Euratom, EWQG)
nr 1588/90 z 11 czerwca 1990 r. w sprawie przekazywania do Urzgdu Statystycznego Wspdlnot
Europejskich danych bedacych przedmiotem poufnosci informacji statystycznych, Dz. U. L 151
7 15.06.1990 1.

7 Art. 3 rozporzadzenia Rady (Euratom, EWG) nr 1588/90 z 11 czerwca 1990 r. w sprawie prze-
kazywania do Urzgdu Statystycznego Wspolnot Europejskich danych bedacych przedmiotem
poufnosci informacji statystycznych, Dz. U. L 151 z 15.06.1990 r.
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Glowne zasady metodologiczne statystyki transportu kolejowego zawarte sa
w podstawowym akcie prawnym — rozporzadzeniu 91/2003 wraz z p6zniej-
szymi jego zmianami® — oraz w przewodniku metodologicznym opracowanym
przez Eurostat’.

PODSTAWOWE POJECIA I ASPEKTY METODOLOGICZNE

Zbieranie danych dotyczacych transportu kolejowego powinno sig opiera¢ na
ujednoliconych definicjach i zasadach. Gwarantuje to porownywalnos¢ wielkosci
przewozow oraz pozwala na tworzenie ré6znego rodzaju danych zagregowanych,
np. publikowanie danych o przewozach w krajach UE, krajow EFTA oraz kra-
jach kandydujacych.

Podstawowa zasada zbierania danych o transporcie kolejowym we Wspolno-
cie jest zasada terytorialno$ci — kazdy kraj przekazuje dane dotyczace przewo-
z6w kolejowych wykonanych na swoim terenie. Przestrzeganie tej zasady nabie-
ra szczegdlnego znaczenia w przypadku informacji o wykonanej pracy przewo-
zowej (t-km, pas-km) w transporcie migdzynarodowym i tranzycie. Dla prze-
woznikéw wykonujacych przewozy na terenie dwu lub wiecej panstw oznacza
to konieczno$¢ podawania liczby tono- i pasazerokilometréw w rozbiciu na po-
szczegblne kraje. Przestrzeganie tej zasady jest o tyle istotne, ze wielkos$¢ prze-
wiezionej masy tadunkowej oraz liczba pasazerow (w transporcie migdzynaro-
dowym i tranzycie) zawarte sa w sprawozdaniach statystycznych wszystkich
tych krajow. Przyktadowo, transport tadunku z Polski do Francji (tranzytem
przez Niemcy) bedzie deklarowany przez te trzy kraje. Polska zadeklaruje
(w transporcie migdzynarodowym) wielkos¢ masy tadunkowej oraz prace prze-
wozowa wykonana w Polsce, z kolei Niemcy — t¢ sama mase¢ tadunkowa
(W tranzycie) oraz pracg przewozowa wykonang na ich terytorium, a Francja —
mas¢ tadunkowa (w transporcie miedzynarodowym) wraz z tonokilometrami
przewiezionymi u siebie. A zatem ta sama ilo$¢ masy tadunkowej bedzie wyka-
zana w danych statystycznych tych trzech krajow, natomiast tonokilometry pra-
cy przewozowej zostang rozdzielone odpowiednio do przebytych kilometrow
w kazdym z tych panstw. Zwazywszy na to, wykonana praca przewozowa, a nie
przewieziona masa lub liczba pasazerow, bedzie bardziej odpowiednim mierni-
kiem dziatalno$ci transportu kolejowego. Brak mozliwosci wyodrebnienia rze-
czywistej wielko$ci przewiezionej masy tadunkowej w przypadku danych za-
gregowanych (UE-27, UE-25 itp.) i wykorzystywanie wytacznie informacji
0 pracy przewozowej ogranicza porOwnania transportu kolejowego z innymi
galeziami transportu.

8 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1192/2003 z 3 lipca 2003 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 91/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyki transportu kolejowego,
Dz. U.L 167/13 2 04.07.2003 r.

® Rail... (2010).
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Zgodnie z zaleceniami metodologicznymi'®, bardzo istotne jest mozliwie jak
najbardziej precyzyjne okreslenie rodzaju transportu (krajowy, mi¢dzynarodo-
wy, tranzyt) oraz miejsca pochodzenia i przeznaczenia ladunkow i pasazerow''.

Jesli chodzi o transport tfadunkéw, to podstawa do okreslenia rodzaju trans-
portu powinien by¢ list przewozowy, ktory zawiera doktadne informacje o miej-
scu (kraju, regionie lub stacji) zatadunku, jak tez przeznaczenia i nie obejmuje
ewentualnych operacji dodatkowych, niemajacych wptywu na klasyfikacj¢ ro-
dzaju transportu. W wytycznych do rozporzadzenia Eurostat okresla czynnos$ci
wykonywane w trakcie przewozu towarow transportem kolejowym, ktore nie
powinny by¢ uwzgledniane przy okreslaniu miejsca pochodzenia i przeznacze-
nia towaru do celow statystycznych. Sa to przede wszystkim: zmiana lokomoty-
wy (dokonywana gtéwnie na granicach, a zwigzana ze zmiang sieci zasilajacej
lub rozstawu osi), zmiana przewoznika, reorganizacja sktadu pociagu, zmiana
wozka podwozia kolejowego, przetadunek kontenera z jednego wagonu na drugi
bez jego otwierania (najczgsciej dokonywana zamiast zmiany wozka podwozia
kolejowego) oraz przewdz wagondéw promem kolejowym (wagon wraz z tadun-
kiem jest przewozony droga morska z jednego portu do drugiego, a dalej konty-
nuuje podréz droga ladowa). Wazna zasada jest rowniez, aby nie wliczac tranzy-
tu do transportu migdzynarodowego, lecz wykazywa¢ go oddzielnie.

Kolejnym aspektem metodologicznym, majacym wplyw na jako$¢ danych
o transporcie towarow, jest kwestia przetadunku. Przetadunek towaru z jednego
wagonu na drugi w celu dalszego jego przewozu, wiazacy si¢ z koniecznoscia
otwarcia wagonu lub kontenera, a w konsekwencji prowadzacy do zerwania
plomb celnych oraz wydania nowych dokumentow przewozowych albo ubez-
pieczeniowych, jest uznawany za zmiang $rodka transportu i powinien by¢ od-
powiednio uwzgledniony przy klasyfikacji rodzaju transportu. Przyktadowo,
tadunek drobnicowy zatadowany do wagonéw w Niemczech z przeznaczeniem
do Rosji zostaje przetadowany do innych wagondéw na stacji granicznej w Polsce
(zmiana rozstawu osi). W tej sytuacji w statystyce niemieckiej towar ten powi-
nien by¢ wykazany jako przewdz migdzynarodowy (wywo6z) do Polski. Strona
polska natomiast wykazuje ten tadunek w transporcie migdzynarodowym jako
przywoz z Niemiec oraz wywoz do Rosji. W praktyce trudno jest jednak dotrze¢
do takich informacji nie korzystajac z listow przewozowych. W przypadku prze-
tadunku ten dokument przewozowy bedzie zawierat adnotacj¢ o takiej operacji
fadunkowej lub zostanie wystawiony nowy dokument na dalsza cz¢$¢ podrozy.

W przeciwienstwie do danych statystycznych o przewozach towaréw transpor-
tem kolejowym, ktore zbierane byly przez Eurostat od lat 80. ub. wieku, obowia-
zek przekazywania danych o przewozach pasazeréw wprowadzono do europej-
skiego systemu statystycznego w zapisach rozporzadzenia 91/2003. W zestawach
danych z zasady nieuwzgledniane sa przewozy osob srodkami transportu, takimi

10 Tamze, s. 24—37.
"W przypadku ladunkéw chodzi o miejsce zatadowania i wyladowania towaru, natomiast
w przypadku pasazeréw — miejsce (stacj¢) rozpoczgeia podrozy i jej zakonczenia.
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jak: metro, tramwaje oraz koleje miejskie'*. Obowiazuje (podobnie jak w przy-
padku transportu towaréw) zasada terytorialnoéci'’, jednak nie sa zbierane infor-
macje o pasazerach podroézujacych w tranzycie. W przypadku transportu pasaze-
réow, z zalozenia, mamy do czynienia z brakiem pelnej informacji o liczbie
przewiezionych osob, zwiazanym ze specyfika organizacji tych przewozow.
System ewidencji sprzedazy biletow nie pozwala na uzyskanie pelnej liczby
podrézujacych koleja w danym roku. Brakuje bowiem najczesciej informacji
uzupetniajacych, takich jak liczba biletow sprzedanych za granica (nie w kraju
raportujacym) przez biura podrozy oraz liczba podrézy odbytych przez pasaze-
row posiadajacych bilety okresowe. Istnieje rowniez ryzyko podwojnego liczenia
jakiej$ liczby osob, szczegolnie w sytuacji, gdy pasazer w trakcie podrozy prze-
siada si¢ z jednego pociagu na drugi, a przewozoéw dokonuja r6zni przewoznicy.

Jesli chodzi o kalkulacje pracy przewozowej w odniesieniu do transportu pa-
sazerow, to zaleca sig, aby uwzglednia¢ rzeczywista odlegtos¢, na jaka zostat
przewieziony pasazer, z zachowaniem zasady terytorialnosci. W przypadku bra-
ku takiej informacji dopuszcza si¢ podawanie dystansu, na jaki wydano bilet
(bez wzgledu na rzeczywista droge odbyta przez pasazera), a nawet podanie
odleglosci przyblizonej (szacunkowe;j)'*.

Rozporzadzenie 91/2003 uwzglednilo specyfike przewozow pasazerskich
1 rzeczywiste trudnosci zastosowania petnej zalecanej metodologii. Wprowadzo-
no bowiem (oprocz mozliwosci przekazywania danych w formie szczegotowej
lub uproszczonej, w zaleznosci od wielkosci przedsigbiorstwa przewozowego)
dwuetapowe przekazywanie danych szczegoétowych. Najpierw (8 miesigcy po
zakonczeniu roku) przekazywane sa dane wstgpne, ktore nie musza zawierad
wielkoS$ci pracy przewozowej, a jedynie liczbg pasazerow w podziale na rodzaj
transportu oraz z wyszczegélnieniem kraju rozpoczecia/zakonczenia podrézy.
Dane te moga opiera¢ si¢ wylacznie na informacjach z systemu sprzedazy bile-
tow. Dopiero 14 miesigcy po zakonczeniu roku kraje maja obowiazek przekazac
ostateczne dane o transporcie pasazerow, zawierajace wielkos¢ pracy przewo-
zowej oraz ostateczne dane o liczbie przewiezionych pasazerow (dane z systemu
sprzedazy biletow oraz innych zrodet — wymiany danych z innymi krajami'?,
dane z biur podrézy czy badan doraznych). Obecnie w Eurostacie trwaja prace
nad uproszczeniem statystyki transportu pasazerow oraz skroceniem (do 8 mie-
sigcy) czasu przekazywania danych ostatecznych.

Wigksi przewoznicy dokonujacy zaréwno przewozow towardw, jak i pasaze-
réw, oprocz rozbudowanych danych rocznych zobowiazani sa do przekazywania
danych kwartalnych (Aneks E) oraz uczestnicza w badaniu rocznych przewozow
w podziale na regiony (Aneks F). Glownym zalozeniem tego badania jest uzyska-

12 Art. 1 pkt 7 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1192/2003.

13 Art. 2 rozporzadzenia 91/2003 oraz art. 1 pkt 16 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1192/2003
z 3 lipca 2003 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 91/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie statystyki transportu kolejowego, Dz. U. L 167 z 04.07.2003 r.

% Rail.... (2010); lllustrated... (2010), s. 28, definicja A.V-08.

15 Zalecenie takie znajduje si¢ w zapisach Aneksu C rozporzadzenia 91/2003.
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nie informacji o przewozach towarow i pasazerOw pomigdzy regionami w calej
Europie. Wynikiem tych danych jest matryca zawierajaca kombinacj¢ przewozow
pomigdzy wszystkimi regionami, ktorych jest ok. kilkuset. Przekazywanie tych
danych odbywa si¢ co pig¢ lat, a po raz pierwszy odbylo si¢ w 2005 r. Aby za-
pewnic jednolitos¢ i porownywalno$¢ danych, kraje powinny stosowa¢ Europej-
ska Klasyfikacje Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS)
obowiazujaca w roku, w ktorym odbywa si¢ badanie. Ta zasada utrudnia przepro-
wadzenie badania oraz pézniejsze porownywanie danych z poszczegolnych badan,
albowiem klasyfikacja NUTS zmienia si¢ co kilka lat'®. Kraje musza za kazdym
razem dostosowywaé systemy zbierania danych o transporcie kolejowym w po-
dziale na regiony (Aneks F) do obowiazujacej klasyfikacji NUTS.

Dodatkowym utrudnieniem przeprowadzenia takiego badania jest fakt, ze aby
uzyskaé informacje o regionie pochodzenia lub przeznaczenia towaru nalezy do-
trze¢ do bardzo szczegdtowych danych, zawartych zazwyczaj tylko w listach
przewozowych. Najczesciej tylko tam podawana jest stacja zatadunku i wytadun-
ku. W przypadku informacji dotyczacych pasazeréw sa one standardowo dostgpne
w systemie sprzedazy biletéw. Aby okresli¢, w jakim regionie znajduje si¢ dana
stacja kolejowa (lub punkt zatadunku/formowania sktadow pociagow) nalezy
skorzysta¢ z dodatkowego narzedzia przyporzadkowujacego kod stacji kolejowe;j
do regionu. Eurostat oferuje narzedzie do odnajdywania i przyporzadkowywania
stacji kolejowych (nazwa lub kod UIC'") do whasciwego regionu — ILSE (Index
of Locations for Statistics in Europe). Narzedzie to (uzywane rowniez w transpor-
cie drogowym do odnajdywania lokalizacji wedtug kodu pocztowego lub nazwy
miasta) jest uaktualniane zgodnie z obowiazujaca klasyfikacja NUTS.

Zbieranie danych dotyczacych przewozow tadunkow oraz pasazerow zawartych
w aneksach od A do F odbywac¢ si¢ powinno na podstawie informacji zbieranych
bezposrednio od przewoznikéw kolejowych. Jednak rozporzadzenie zobowiazuje
réwniez do zbierania danych o ruchu na poszczegolnych odcinkach (segmentach)
szlakow kolejowych. Zbieranie tego typu informacji odbywa si¢ (podobnie jak
zbieranie danych Aneksu F) co pig¢ lat. Obejmuje ono obowiazkowo caly ruch
wszystkich pociagdw towarowych i pasazerskich (bez wzgledu na wielkos¢ przed-
sigbiorstwa dokonujacego przewozu) na szlakach kolejowych nalezacych do Trans-
europejskiej Sieci Transportowej (TEN-T). Kraje dysponujace informacjami

' Podczas pierwszego badania transportu kolejowego na poziomie regionalnym (w 2005 r.)
obowiazywala klasyfikacja wprowadzona rozporzadzeniem (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Teryto-
rialnych do Celéw Statystycznych (NUTS), Dz. U. L 154 z 21.06.2003 r., natomiast podczas
nastgpnego badania (w 2010 r.) — rozporzadzeniem (WE) nr 105/2007 z 1 lutego 2007 r. zmienia-
jacym zataczniki do rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ustalenia wspoélnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéow Statystycznych
(NUTS), Dz. U. L 39 z 10.02.2007 r. oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 176/2008 z 20 lutego 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 w sprawie
ustalenia wspoélnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéow Statystycznych (NUTS)
z powodu przystapienia Republiki Butgarii i Rumunii do Unii, Dz. U. L 61 z 05.03.2008 r.

17 International Union of Railways.
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obejmujacymi pozostate odcinki sieci kolejowej moga je rowniez przekazywaé
w ramach tego zestawu danych (dane opcjonalne), podobnie jak dane o ruchu
pociagdéw innych niz towarowe i pasazerskie, np. obstugi techniczne;.

Wydzielenie segmentéw przyjetych do badania nat¢zenia ruchu nalezy do
danego kraju. Podstawowa zasada jest, aby byly one jednolite pod wzglgedem
technicznym (napiecie, liczba toréw, dtugo$¢ odcinka itd.) oraz transportowym
(natgzenie ruchu pomigdzy punktami krancowymi powinno by¢ w miarg jedna-
kowe na catej dtugosci segmentu). Dodatkowo, oprocz samych danych dotycza-
cych ruchu, kraje powinny dostarczy¢ charakterystyke techniczna segmentow
oraz wspolrzedne geograficzne ich poczatku i konca'®, a takze kod linii zgodny
z umowa AGC", na ktorej znajduje si¢ dany segment. Zwiazane jest to z mozli-
woscia graficznego przedstawienia natezenia ruchu na poszczegdlnych odcin-
kach sieci kolejowe;j.

Najwlasciwszym zrodtem danych o ruchu na poszczegélnych odcinkach sa
firmy odpowiedzialne za zarzadzanie infrastruktura i organizacjg ruchu na szla-
kach kolejowych. Maja one bowiem doktadna informacje¢ o kierunku przejazdu
sktadéw 1 ich liczbe (z podziatem na rodzaj sktadu — pasazerski, towarowy,
inne). Sa one réwniez w stanie dostarczy¢ informacje o parametrach technicz-
nych poszczegdlnych segmentow.

Aneks zawarty w rozporzadzeniu 91/2003 dotyczy wypadkéw kolejowych.
Zgodnie z jego wymogami, kraje zbieraja i przekazuja do Eurostatu informacje
o tacznej liczbie wypadkow wraz z liczba ofiar i 0so6b w nich poszkodowanych,
a takze o liczbie wypadkoéw zwiazanych z transportem tadunkéw niebezpiecz-
nych. Dane zawarte w tym aneksie musza obejmowaé wszystkie wypadki,
w ktorych zgineta lub zostata powaznie ranna przynajmniej jedna osoba albo
doszto do znaczacego zniszczenia trakcji, taboru lub srodowiska lub do znacza-
cego utrudnienia ruchu w miejscu wypadku®. Za znaczace zniszczenie rozumie
si¢ takie, ktorego wartos¢ przekracza 150 tys. euro, a za powazne utrudnienie
takie, ktore trwa powyzej 6 godzin. Z zasady samobodjstwa oraz proby samo-
bojstw nie powinny by¢ wliczane do tej statystyki. W latach 2004—2008 (okres
przejéciowy, dostosowawczy) kraje mogly przekazywa¢ dane stosujac krajowe
definicje. Spowodowalo to, ze informacje o wypadkach i liczbie osob zabitych
lub rannych z tego okresu moga nie by¢ porownywalne.

Obecnie dane o wypadkach kolejowych zbierane sa na podstawie dwodch nie-
zaleznych aktéw prawnych, przez dwie europejskie organizacje — Eurostat oraz
Europejska Agencje Kolejnictwa (ERA). Rozporzadzenie 91/2003 zostalo
wprowadzone w 2003 r., natomiast niespetna rok p6zniej utworzono europejska
agencje specjalizujaca si¢ m.in. w monitorowaniu bezpieczenstwa w transporcie

'8 Aneks G rozporzadzenia 91/2003.

' Umowa Europejska o gléwnych migdzynarodowych liniach kolejowych (AGC) z 31 maja
1985 r., Genewa, Dz. U. Nr 42 z 03.07.1989 r., poz. 231.

2 Rail... (2010), s. 153.
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kolejowym®'. Informacje zbierane przez ERA sa duzo bardziej szczegbtowe™
i zawieraja rowniez zakres danych z Aneksu H rozporzadzenia 91/2003. Eurostat
1 ERA od 2008 r. prowadza prace zwiazane z mozliwo$cia zbierania ujednolico-
nych danych o wypadkach przez jedna instytucje — ERA. Wiaze si¢ to jednak
z modyfikacjami aktoéw prawnych, zgoda wszystkich panstw i ujednoliceniem
niektorych definicji oraz sposobu zbierania danych i wymiany informacji nie
tylko migdzy instytucjami europejskimi, ale rowniez krajowymi. W wigkszosci
krajow europejskich dane o wypadkach kolejowych sa bowiem zbierane przez
urzedy statystyczne wedtug wlasnego systemu, podczas gdy informacje przeka-
zywane do ERA (dyrektywa 94/2004) zbierane sa przez krajowe wiadze bezpie-
czefistwa®™. Powoduje to czasami rozbieznosci w statystyce Eurostatu i ERA.

Aneks I rozporzadzenia 91/2003 zawiera list¢ przewoznikow dopuszczonych
do wykonywania przewozow kolejowych w danym kraju, wraz z informacjami
(deklaracjami) dotyczacymi rodzajow przewozow, jakich dokonuja (przewozy
pasazerow lub/i towarow, przewozy krajowe, migdzynarodowe, tranzyt) oraz
deklaracja sprawozdawczosci, ktorej podlegaja (uproszczona lub petna). Na
liScie tej powinny si¢ rowniez znalez¢ przedsigbiorstwa lub organy dysponujace
taborem kolejowym wykorzystywanym do dziatalno$ci pozatransportowej (ze-
stawy naprawcze, utrzymania zimowego itp.). Moze on bowiem uczestniczy¢
w wypadku kolejowym. Ponadto ruch takich zestawoéw powinien by¢ ujety
w statystyce Aneksu G (jezeli kraj przekazuje takie dane). Informacje zawarte
w Aneksie [ sa poufne i wykorzystywane sa przez Eurostat wylacznie do weryfi-
kacji kompletnosci danych przekazanych w innych aneksach.

Podsumowanie

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia 91/2003, rozporzadzenia 1192/2003 oraz
zalecen metodologicznych (Rail..., 2010) dane o transporcie towaréw i1 pasaze-
réw powinny by¢ uzyskiwane z r6znych zrddet, zaleznie od rodzaju potrzebnych
informacji w poszczegolnych aneksach. W przypadku danych o przewozach
towaréw, a w szczegodlnosci informacji o miejscach ich zatadunku i przeznacze-
nia, najodpowiedniejszym zrodtem jest list przewozowy, bedacy w dyspozycji
gestora fadunku (spedytora lub bezposrednio wilasciciela tadunku, rzadziej sa-
mego przewoznika). Zalecenie dotyczace stosowania w jak najszerszym zakresie
informacji pochodzacych z tego wlasnie dokumentu powinno by¢ zapisane

2! Rozporzadzenie Komisji (WE) i Parlamentu Europejskiego nr 881/2004 z 29 kwietnia 2004 r.
powolujace Europejska Agencje Kolejowa, Dz. U. L 164 z 30.04.2004 .

22 Aneks I — Wspolne Wskazniki Bezpieczenstwa (CSI), dyrektywa 2004/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei wspolnotowych oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 95/18/WE w sprawie przyznawania licencji przedsigbiorstwom
kolejowym oraz dyrektywg 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury
kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certyfikacjg w zakresie
bezpieczenstwa (dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa kolei), Dz. U. L 164 z 30.04.2004 r.

2 W Polsce rolg te petni Urzad Transportu Kolejowego (UTK).
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w znowelizowanej wersji rozporzadzenia 91/2003. Prace nad wprowadzeniem
takiego zapisu trwaja obecnie w Eurostacie.

Najbardziej wiarygodnymi i doktadnymi informacjami o natgzeniu ruchu na
poszczegbdlnych segmentach sieci kolejowej dysponuja przedsigbiorstwa
zarzadzajace siecig kolejowa.

W przypadku przewozoéw pasazerskich trudno jest wskaza¢ jedno zrédlo da-
nych, ktére zapewniatoby ich kompletnosc i jako$¢ na odpowiednim poziomie.
Z pewnoscia system sprzedazy biletow jest podstawowym, jednak zdecydowanie
nie powinien by¢ ich jedynym zrédlem. Musza one by¢ uzupehiane danymi
z badan doraznych (np. ankietowych) oraz szacunkami liczby przewiezionych
0s6b z biletami okresowymi. W przypadku transportu migdzynarodowego pasa-
zerdw wymagane jest gromadzenie danych z wielu zrodet, a takze dokonywanie
wzajemnej wymiany informacji pomigdzy krajami. Obecnie wysitki krajow po-
winny skupia¢ si¢ na lepszej integracji systemow sprzedazy biletow i regularnej
wymianie danych uzupehiajacych.

Obecnie badania kwartalne i roczne, zawarte w rozporzadzeniu 91/2003
(aneksy A, B, C, D oraz E), sa raczej postrzegane i realizowane jako typowe
badanie statystyczne. Jednak w przypadku badan dokonywanych co pig¢ lat
(aneksy F i G) sytuacja jest bardziej skomplikowana. Ich doraznos¢ i specyficz-
ny zakres informacji sprawia problemy w wielu krajach. Tam, gdzie zbieranie
danych o przewozach w podziale na regiony oraz o nat¢zeniu ruchu na poszcze-
gblnych segmentach sieci kolejowej jest wykonywane regularnie (np. co roku),
nie ma wigkszych problemoéw z przekazywaniem ich w wymaganym zakresie do
Eurostatu. Zasadniczo lepsza jest takze jako$¢ tych informacji.

Rozporzadzenie 91/2003 wychodzi naprzeciw potrzebom ciagle rozwijajace-
go si¢ europejskiego rynku transportu kolejowego. Zawiera duzo wigcej infor-
macji w poréwnaniu do poprzedniego aktu prawnego (dyrektywa 80/1177),
m.in. o przewozach pasazerskich, ale rowniez o ruchu pociagéw, przewozach
tadunkow w podziale na grupy towarowe, tadunkach intermodalnych oraz nie-
bezpiecznych. Uzupemieniem podstawowych badan kwartalnych i rocznych sa
informacje zbierane co pie¢ lat — przewozy z podzialem na regiony oraz natg-
zenie ruchu pociagéw na wybranych segmentach sieci kolejowe;.

Zrezygnowano wprawdzie ze zbierania danych o przewozach tadunkow
z podzialem na grupy dystansowe, jednak obecnie Grupa Zadaniowa Eurostatu
do Spraw Statystyki Transportu Kolejowego prowadzi prace nad wprowadze-
niem tego typu danych do rozporzadzenia 91/2003. Rozwazane jest rowniez
zbieranie informacji o przewozach pasazeréw podrézujacych w tranzycie oraz
szybkimi kolejami, a takze emisji gazow cieplarnianych zwiazanych z dziatalno-
$cig transportu kolejowego. Coraz istotniejsze staje si¢ rowniez zwigkszenie
zakresu informacji o przewozach tadunkéw intermodalnych, a zwlaszcza udziatu
transportu kolejowego w tych przewozach.

Komisja Europejska, w ramach realizowanej polityki transportowej (a zwlasz-
cza jej dziesigciu celdw na rzecz utworzenia konkurencyjnego i zasobooszczedne-
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g0 systemu transportu) zapisanej w Bialej Ksiedze Transportu 2011**, potrzebuje
wymienionych informacji do lepszego monitorowania rynku przewozow kolejo-
wych oraz postgpoéw we wdrazaniu zatozen swojej polityki transportowej. Dwa,
z dziesigciu kluczowych jej zatozen, dotycza bezposrednio transportu kolejowego.
Pierwszy z nich zaktada przeniesienie (do roku 2030) 30% towaroéw przewozo-
nych obecnie transportem drogowym (na odleglos¢ ponad 300 kilometréw) na
inne $rodki transportu (glownie kolej i transport wodny), a do roku 2050 — 50%.
Drugim priorytetem jest potrojenie dlugosci linii kolejowych duzych predkosci
oraz przeniesienie przewozow pasazerskich srednich odlegtosci z transportu dro-
gowego na transport kolejowy.

W najblizszych latach zatem mozemy spodziewaé sig dalszych nowelizacji
rozporzadzenia 91/2003 i rozszerzania zakresu i stopnia szczegotowosci danych
o transporcie kolejowym, ktore beda musialy by¢ zbierane i przekazywane do
Eurostatu przez panstwa europejskie.

dr inz. Anna Bialas-Motyl — Urzqd Statystyczny w Szczecinie, Akademia Morska w Szczecinie
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SUMMARY

The aim of the article is to present the key methodological aspects related to
the collection of statistical data on rail transport in the EU countries. The main
legal basis in this respect has been characterized, especially its basic provisions
and definitions. It also discusses methodological recommendations arising dir-
ectly from these acts and based on the experience of member countries and also
developed by Eurostat and the Working Group dealing with Rail Transport
Statistics in the past few years.

* Biata... (2011),5. 91 10.
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PE3IOME

Cmambs npedcmasisiem camvle GaNCHbIE MemoOol02UUeCcKUe aACneKmbl
coopa cmamucmuyeckux OAaHHbIX N0  JHCELe3HOOOPONCHOMY MPAHCHOPIY
6 cmpanax Eeponeiickoco cowsa. bBuliu oxapaxmepuzosanvl H0OpuouvecKue
3aKOHbl, 0COOEHHO OCHOBHble UX NOCMAaHOoGNeHuss u onpedenernus. Oo6Cyounucsy
maxaice MemoooI02UYeCKUe PEKOMEHOAYUU NPIMO OMHOCAWUECS K IMUM
B3AKOHAM, A MAKICe ONUPAIOWUECst HA ONbIM CMPAH-YIEH08 U PA3padomaHHble
Eepocmamom u Paboueil epynnoti no 6onpocam CMAmMUCmuKu Hcele3Ho-
00POIICHO20 MPAHCNOPMA 8 MedeHUe NOCTeOHUX HECKObKUX JIeH.
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